Spoteczenstwo obywatelskie (PAU)

Minglo wiasnie 19 lat od historycznego obalenia w Polsce systemu
totalitarnego 1 rozpoczecia budowy demokratycznego panstwa prawnego.
Dzisiaj pod cigzarem wielu probleméw zycia codziennego, trudnosci
gospodarczych, zawirowan na scenie politycznej zapominamy, jaki byl wowczas
bilans otwarcia, zreszta do konca nigdy nie przeprowadzony. Brak tego bilansu
pozwala wielu demagogom kwestionowac dorobek III Rzeczpospolitej, dorobek
niebagatelny, uzyskany w warunkach pionierskich bez wzorcéw pokazujacych
droge od komunizmu do gospodarki wolnorynkowej. W ciagu tych 19 lat
popelniono oczywiscie wiele btedow. Uwazam jednak, ze w przysziosci osoba
z dystansem 1 bez politycznego obciazenia badajaca ten okres uzna, ze nalezat
on do jednych z najbardziej twérczych w historii Polski.

Myslg, ze najpowazniejsza spuscizng okresu komunistycznego bylo
pozostawienie zburzonych tradycyjnych wigzi spotecznych, stosunkow
migdzyludzkich. Transformacja dotyczy nie tylko ustroju panstwa, porzadku
prawnego 1 gospodarczego. Transformacja dotyczy w nie mniejszym stopniu
zycia spotecznego 1 mentalnosci tworzacych spoteczenstwo oséb. System
komunistyczny rozbit rozwinigte na ziemiach polskich organizacje
obywatelskie. Tworzace wspoOlnoty migdzyludzkie, ksztalcace postawy pro-
obywatelskie. Organizacje spoteczne pozostawaly pod scista kontrola witadz
politycznych 1 zgodnie z doktryna panstwa totalitarnego nie mogto i1 nie byto
miejsca dla powstawania formalnych 1 nieformalnych wigzi spotecznych
niezaleznych od politycznego kierownictwa. Mozna dzisiaj Smiato stwierdzic,
ze jednym z podstawowych zadan polskiej transformacji bylo 1 jest nadal
odbudowa spoteczenstwa obywatelskiego, odbudowa znaczenia wartosci
obywatelskich, przywrdcenie niejako naturalnych wigzi migdzyludzkich. Tylko

powodzenie na tym polu gwarantuje utrzymanie stabilnego demokratycznego



panstwa prawa 1 pelne gwarancje dla przestrzegania praw czlowieka i obywatela
przez wladzg publiczna.

Z. niepokojem spostrzegam, ze od kilku lat znacznie mniejsze znaczenie
przywiazuje si¢ w Polsce do probleméw spoleczenstwa obywatelskiego.
W okresie 2005-2007, kiedy wtadze sprawowata koalicja z ,Prawem
1 Sprawiedliwoscia” na czele, mozna bylo to odejscie od idei budowy
spoteczenstwa obywatelskiego widzie¢ wyraznie w programie rzadzacej
wowczas partii. Partia PiS z jej przywddca Jarostawem Kaczynski stawiata
na mocne panstwo, na centralizacje wladzy panstwowej, a nie na podkreslenie
zasady pomocniczosci jako podstawowej dla budowy struktur panstwowych
1 spolecznych. Idea spoteczenstwa obywatelskiego byta w tym programie czyms
obcym. To panstwo i jego instytucje miaty dba¢ o rozwdj. Spoteczenstwo
obywatelskie byloby — przy takich zatozeniach — tworem utrudniajacym
dziatalnos¢ panstwa.

Niestety trzeba opowiedzieC, ze takze po zwycigstwie w zesztym roku
partii, ktéra w swej nazwie odwotuje si¢ do obywatelstwa, nie nastapito
specjalnie widoczne ozywienie w budowie spoteczenstwa obywatelskiego.
Moéwito si¢ wprawdzie o koniecznosci decentralizacji struktur panstwowych,
ale pozostato to nadal na etapie projektow. Poza tym nawet przekazanie wigcej
wladzy strukturom samorzadowym, chociaz jest witasciwym kierunkiem,
nie oznacza jeszcze wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego. Trzeba pdjs¢
jeszcze krok dalej 1 jak najwigcej zadan publicznych przekaza¢ do realizacji
samym obywatelom i tworzonym przez nich organizacjom.

W okresie, w ktorym sprawowatem urzad Rzecznika Praw Obywatelskich
uznawatem za swO] obowigzek wspomaganie budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Do tego zobowiazywala Rzecznika ustawa. Dzisiaj
z przykroscia stwierdzam, ze nie widac¢ specjalnie aktywnosci tego urzedu

na polu propagowania i wzmacniania idei pro-obywatelskich.



Jest wiele dziedzin zycia spotecznego, gdzie aktywnos$¢ obywatelska jest
szczegollnie potrzebna 1 w petni mozliwa. Jedna z takich dziedzin jest edukacja.

Jednym z najczgsciej rozpowszechnianych mitow w okresie PRL bylto
twierdzenie, ze Polacy sa narodem ksztalcacym si¢ 1 ze poziomem
wyksztalcenia doréwnaliSmy dawno rozwinig¢tym panstwom zachodnim.
Rzeczywistos¢ byla 1 jest zupetnie inna. To nie tylko brak kapitatu, zte prawo
czy zta polityka makroekonomiczna, ale przede wszystkim niski poziom
wyksztalcenia byt giéwna bariera cywilizacyjnego rozwoju Polski. Jestesmy
spoteczenstwem jeszcze nadal zle wyksztatconym. Nie chodzi tu tylko o samo
nowoczesne wyksztalcenie na poziomie szkoty sredniej. Nie chodzi tylko
ojeszcze na ogol staba znajomos$¢ jezykéw. Chodzi o wyksztatcenie
w spoteczenstwie wiasciwych postaw pro obywatelskich decydujacych o tym,
czy w ogole, a jesh tak, to kiedy, uda si¢ nam zbudowal spoleczenstwo
obywatelskie. Spoteczenstwa obywatelskiego nie da si¢ zadekretowac. Nic
nie datoby wprowadzenie do Konstytucji przepisu stanowiacego, ze Nardd
Rzeczypospolitej Polskiej tworzy spoteczenstwo obywatelskie. Spoteczenstwo
obywatelskie nie jest bowiem kategoria normatywna, lecz kategoria nalezaca
do rzeczywistosci spotecznej. Spoteczenstwo obywatelskie tworzy wspolnota
ludzi swiadomych swoich praw 1 obowiazkéw, ludzi czujacych si¢
odpowiedzialnymi za siebie 1 za wspdlnotg, ktora tworza na rdéznych jej
szczeblach. Takich oséb jest w Polsce za malo. Ten brak moze zostac
nadrobiony poprzez zdecydowana ofensywe edukacyjna i to na wszystkich
frontach. Konieczna jest poprawa samego ksztalcenia w szkole, przy czym
nie chodzi juz o sprawg kolejnej reformy programu. Chodzi bardziej o sposéb
jego realizacji. Szkota, szczegdlnie w matych miejscowosciach, powinna by¢
centrum cywilizacyjnym 1 to nie tylko dla uczniéw, ale dla ich rodzicow,
ktorzy powinni uzupetni¢ swoje wyksztalcenie 1 wspoldziata¢ ze szkota
w procesie edukacji 1 wychowania ich dzieci. Konieczne jest wyréwnanie szans
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dzieciom z terendw, gdzie jeszcze niedawno byto zwigkszone bezrobocie,
a jeszcze 1 dzisia) mimo lepszej sytuacji na rynku pracy, brak jest potrzebnych
do S$wiadczenia pracy nastawien mentalnych, dzieciom z rodzin,
w ktorych nie ma daznosci do ksztalcenia sig¢, a wrgcz przeciwnie - czgsto
wystepuje zagrozenie demoralizacja.

O poziomie polskiego spoteczenstwa nie decyduje wyksztatcenie elity,
co oczywiscie nie znaczy, ze nie przywiazuj¢ do ksztalcenia elit duzego
znaczenia. Decyduje wyksztalcenie robotnika 1 rolnika. Ich zdolnos¢
do konkurencji na europejskim rynku pracy rozstrzygnie o tym, czy bedziemy
na salonach, czy przedpokojach Europy.

Obawiam sig, ze przy rozstrzyganiu niektorych kwestii popelniamy stare
btedy 1 idziemy znéw w zlym kierunku. JesteSmy dumni z tego,
ze w stosunkowo krotkim czasie ponad czterokrotnie zwigkszyliSmy liczbe
studiujacej] mtodziezy. Jest to jednak sukces w pewnym stopniu pozorny,
jesli si¢ uwzgledni, ze wiele z tych os6b uczy si¢ w stabych szkotach
niepublicznych 1 publicznych. Zwigkszamy liczb¢ oséb z dyplomami
ukonczenia studidow wyzszych, ale to nadal nie znaczy, ze w tej samej skali
zwigkszamy liczbe os6b dobrze przygotowanych do wykonywania zawodow
wymagajacych wyksztatcenia na poziomie wyzszym. Prywatne szkoly wyzsze
1 filie szkot publicznych nie maja nadal wtasnej kadry. Nie prowadza wtasnych
badan naukowych. Sa czgsto jedynie szansa na podreperowanie budzetow
domowych pracownikéw naukowych panstwowych szkét wyzszych kosztem
pienigdzy studentéw i kosztem pracy naukowej i dydaktycznej na macierzyste]
uczelni.

Prawo do ksztatcenia, do edukacji, jest jednym z podstawowych praw
czlowieka, warunkujacym moznos¢ realizacji innych praw, a w szczegdlnosci
prawa do s$wiadomego, aktywnego uczestniczenia w zyciu spolecznym.
Czuwanie wigc nad zabezpieczeniem realizacji tego prawa nalezalo wigc
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widzialem przede wszystkim w pomocy przy tworzeniu warunkow
dla ponadpartyjnej, przebiegajacej ponad podziatami debaty nad postawiong
diagnoza 1 nad realizacja kampanii edukacyjnej. Biuro RPO bylo 1 powinno by¢
nadal miejscem, gdzie moga si¢ spotka¢ razem politycy wszystkich opcji
z samorzadowcami 1 przedstawicielami organizacji obywatelskich zajmujacych
si¢ edukacja.

Jezeli traktujemy powaznie twierdzenie, ze problem edukacji musi mie¢
priorytet w dziataniach wtadz publicznych, to wydaje mi si¢ zupeilnie realne
uzyskanie konsensusu wszystkich sit politycznych dla ustalenia dlugoletniego
(przynajmniej dziesigcioletniego) planu rozwoju edukacji narodowej. Nie moze
by¢ tak, ze przy uchwalaniu budzetu w kazdym roku jest walka ile pienigdzy
przeznaczonych zostanie na ten cel. Gminy nie moga nie wiedzie¢ ile bgda
mogty wydac na oswiat¢ za dwa, trzy lata. Taki konsensus jest mozliwy wtedy,
gdy inicjatywa wyjdzie od obywateli, gdy nie bedzie podejrzenia o gre
wyborcza lub inny krok o charakterze politycznym.

Stwierdzitem kiedys w tej sali, przy powstawaniu obywatelskiego
programu edukacyjnego, ze kampani¢ edukacyjna mozna poréwna¢ do glosu
ztotego rogu, ktory, jako jedyny, byt w stanie obudzi¢ posnigtych uczestnikow
,Wesela” Stanistawa Wyspianskiego. Podtrzymuje to porOwnanie 1 uwazam,
ze jest juz ostatni moment by si¢ obudzi¢ i1 powaznie zajac¢ si¢ edukacja
dla rozwoju. Nie powinniSmy ponownie zgubi¢ ztotego rogu. Wiele czasu
w ostatnich latach zostato stracone.

Do programu dzialan edukacyjnych nalezy rowniez poszerzanie zakresu
bezptlatnego poradnictwa obywatelskiego

Warto zdac¢ sobie sprawg¢ z roli, ktéra maja u nas do odegrania organizacje
obywatelskie trudniagce si¢ poradnictwem. W dalszym ciagu polskie
spoleczenstwo cierpi na olbrzymi deficyt informacji szczegdlnie dotyczacych
praw 1 obowiazkow, ale takze sposobéw dochodzenia do realizacji swoich praw.

Bardzo niska jest nadal kultura prawna 1 kultura obywatelska. Dzialania,



ktére moga poprawi€ ten stan musza by¢ uznane za niezmiernie wazne. Braki
w Swiadomosci prawnej 1 §wiadomosci obywatelskiej zagrazaja demokracji, jej
prawidtowemu funkcjonowaniu. Obywatel, ktoéry nie wie jak przystapic
do zalatwienia najprostszych czasami spraw zdany jest na dobra lub zta wolg
urzednika, ktéry ma wobec nieswiadomego obywatela wladz¢ wynikajaca
przede wszystkim z przewagi wiedzy. Wiele spraw, z ktoérymi obywatele
zwracaja si¢ do Biura RPO 1 innych urzedoéw, mogloby by¢ zatatwionych
od reki, gdyby udzielona zostata na wstgpie wyczerpujaca informacja. Wazne
jest jednak, aby obywatel mégt si¢ zwréci¢ o porade do osoby nie zwigzanej
formalnie z urzedem, ktéry bedzie podejmowat decyzje w jego sprawie. Biura
Porad Obywatelskich prowadzone przez organizacje obywatelskie sa dlatego
rozwiazaniem, takze z tego wzgledu, optymalnym. Warunkiem sukcesu jest
dostgpnos¢ do informacji, a wigc odpowiednia do potrzeb sie¢ biur. JesteSmy
na poczatku drogi. W calej Polsce dziata okoto kilkudziesigciu takich punktow
informacyjnych. Sa wojewddztwa, w ktérych nie dzialaja zadne tego rodzaju
placowki. Potrzeby sa wielkie 1 docelowo powinny powsta¢ Biura Porad
Obywatelskich w kazdej gminie. Bardzo dobrze, ze ostatnio w organizacj¢ porad
obywatelskich witaczyty si¢ parafie. Jest to najlepiej rozwinigta sieC struktury
spoteczenstwa. Poradnictwo obywatelskie wymaga znacznej ilosci dobrze
przygotowanych  specjalistow  psychologéw, socjologéw, prawnikow,
pracownikow socjalnych zatrudnionych w Biurach lub pracujacych w nich jako
wolontariusze. Szczegdlnie wolontariat ma na tym polu do odegrania istotng
role. Wydaje mi sig, ze poradnictwo obywatelskie ma szans¢ rozwina¢ si¢ jesli
zaangazujq si¢ w nie seniorzy. Osoby z duzym doswiadczeniem 1 dla ktérych
pomoc dla innych moze by¢ zrédlem wielkiej satysfakcji 1 pomocy samemu
sobie w trudnym okresie emerytalnym.

Bezptatne poradnictwo prawne, szczegllnie wazne dla 0sob,
ktérych nie sta¢c na zawodowa pomoc adwokacka, jest tez udzielane

przez studentow prawa wyzszych lat, dziatajacych pod opieka merytoryczna



pracownikOw naukowych, w ramach tzw. klinik prawnych przy wydziatach
prawa uniwersytetow. Idea ta, Swiadczaca o spotecznym zaangazowaniu
studentéw 1 istniejacym potencjale obywatelskim, staje si¢ w Polsce coraz
bardziej popularna.

Oddzielnym programem, ktory powinien by¢ realizowany wspdlnie
z organizacjami  obywatelskimi jest program ,Dostgpu do informacji
publicznej”. Z punktu widzenia budowy spoteczenstwa obywatelskiego ustawa
o dostgpie do informacji publicznej 1 realizacja art. 61 Konstytucji jest
niezmiernie istotna. Nie mozna moéwi¢ o spoteczenstwie obywatelskim,
jezeli obywatel nie wie, na jakiej podstawie wydano decyzje w jego sprawie.
Musza by¢ dla obywateli dostgpne motywy decyzji administracyjnych
w sprawach indywidualnych 1 zbiorowych. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage
na szkolenie urze¢dnikdw, w kierunku zwigkszania ich zrozumienia, 1z dostgp
do informacji publicznej jest potrzebny. Jest jeszcze jeden aspekt tego
zagadnienia - transparentno$¢, jawnos¢ dziatania wtadzy, wlasciwe stosowanie
omawianej ustawy jest znacznie lepszym narzedziem zwalczania choroby
spotecznej — korupcji - niz podnoszenie sankcji karnych za to przestgpstwo
lub dziatalnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Ustawa obowigzuje
od kilku lat, ale nadal obywatele nie nauczyli si¢ z tej ustawy korzystac,
nie potrafia Swiadomi swoich uprawnien — zada¢ od wtadzy publicznej realizacji
nakazOw zapisanych w ustawie. Z drugiej strony wciaz istnieje olbrzymi opor
wladzy publicznej do ujawniania informacji. Wiladze panstwowe musza
zrozumie¢, ze dla witasciwego funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawa, dla zbudowania spoteczenstwa obywatelskiego dostep obywateli
do informacji publicznej jest wrecz niezbgdny.

Rozw(@)  spoteczenstwa  obywatelskiego moze byC¢ zagrozony
przez zjawisko spotecznej bezradnosci. Z bezradnoscia spoleczng spotykamy si¢
czgsto 1 to na bardzo wielu ptaszczyznach. Bezradnos¢ jest wynikiem gtownie

bezrobocia, ktére z kolei jest tez zroédtem narastajacej biedy. Dlugotrwate



bezrobocie, ktore wystgpowato w Polsce doprowadzito wiele rodzin nie tylko
do katastrofy materialnej, ale wywarlo na osobach nim dotknigtych fatalne
skutki w mentalnosci. Dtugotrwaly brak pracy jest zaprzeczeniem
gwarantowanego w Konstytucji RP prawa do ochrony godnosci zycia. Bieda
1 bezrobocie stwarza 1 wzmacnia frustracjg, poczucie odrzucenia, marginalizacje,
niech¢¢ do podejmowania jakichkolwiek inicjatyw. Trzeba si¢ tej spotecznej
apatii przeciwstawi¢. Parg¢ lat temu powstat Ruch przeciwko spolecznej
bezradnosci, ktorego bylem, obok prezesa Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej 1 prezesa Zwiazku Powiatow Polskich, sygnatariuszem. Celem Ruchu
jest zmiana postaw obywateli, wskazywanie mozliwosci, budzenie inicjatywy
u tych, ktorzy pozostaja bierni, uczenie ich praw 1 — co réwnie wazne —
obowiazkéw, kopiowanie juz sprawdzonych rozwigzah 1  dobrze
funkcjonujacych pomystow wypracowanych przez organizacje obywatelskie
1 samorzady 1 upowszechnianie ich w innych, jeszcze ,uspionych” czgsciach
Polski. Najpowazniejszym zagrozeniem dla spoleczenstwa obywatelskiego
dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa jest biernos¢, pasywnosc¢
obywateli, postawa wyczekiwania 1 postawa wylacznie roszczeniowa.
Powiedziatem przed chwila, ze rownie wazna kwestia jak uczenie
obywateli ich praw jest wskazywanie im ich powinnosci. Porzadek spoteczny
1 porzadek prawny oparty jest na dwoch filarach. Z jednej strony przyrodzona
1 niezbywalna godnos$¢ czlowieka jest zrodiem jego wolnosci 1 praw. Z drugiej
strony dobro wspélne 1 troska o nie jest zrodlem naszych obowiazkow
1 powinnosci. Trzeba pamigtac, ze kazdej wolnosci czlowieka odpowiada jego
odpowiedzialno$¢ za korzystanie z tej wolnosci, kazdemu prawu odpowiada
obowiazek wobec drugiego, ktory tez korzysta z takich samych praw.
Chciatbym zwrdéci¢ Panstwa uwage na Kart¢ Powinnosci Cztowieka podpisana
w Gdansku w sierpniu 2000 r. 1 sygnowang przez wybitnych intelektualistow
1 tworcow z Polski 1 Europy. W mojej ocenie waga tego dokumentu jest

niebywale istotna 1 powinien on si¢ sta¢ podstawa debaty wsrod mieszkancow,



nie tylko Polski, ale i innych panstw, na temat odpowiedzialnosci za dobro
wspolne, za losy swoje, ale tez rodziny i innych os6b, wlasnego miasta lub wsi,
losy Polski, Europy i Swiata. Wyrobienie wéréd cztonkéw spoteczenstwa
postawy troski o dobro wspdlne jest wilasnie celem tych, ktorzy angazuja si¢
w budowg spoleczenstwa obywatelskiego.

Nie mozna w tym wystagpieniu na temat budowy spoleczenstwa
obywatelskiego pomina¢ sukcesow, ktore zostaly odniesione. Nie jest bowiem
tak, ze nic si¢ nie udato, ze poniesliSmy porazk¢ w dokonywaniu transformaciji
ustroju i1 przebudowie spoteczenstwa. Polska jest dzisiaj innym krajem,
niz przed 17 laty. Muszg tu wspomnie¢, celem ilustracji 1 udowodnienia
zachodzenia podstaw do tego optymistycznego akcentu, o wspanialej
inicjatywie bylego premiera Jerzego Buzka powotania do zycia konkursu
na najlepsza inicjatywe¢ obywatelska, konkursu ,,Pro Publico Bono”. Mam
zaszczyt juz po raz 6smy przewodniczy¢ Kapitule tego Konkursu. Na Konkurs
wplywaja wnioski dotyczace zrealizowanych inicjatyw obywatelskich o bardzo
r6znorodnej skali. Inicjatywy zmieniajace zycie wielu oséb lub lokalnej
spotecznosci, ale zawsze inicjatywy, w ktorych mysla przewodnia jest danie
czego$ od siebie na rzecz dobra wspdlnego, na rzecz drugiego czilowieka,
na rzecz nas wszystkich. Konkurs pokazat, ilu mamy wspanialych obywateli
we wszystkich regionach Polski, w duzych miastach, ale tez w matych wsiach,
jak wielka jest energia ludzka i1 determinacja w pokonywaniu trudnosci,
w pokonywaniu czgsto jeszcze braku zrozumienia ze strony wiadz publicznych,
lokalnych wtadz samorzadowych. Ruch obywatelski musi sta¢ si¢ partnerem
dla  wladzy publiczne;. Ruch obywatelski, budowa spoteczenstwa
obywatelskiego to praktyczne wdrazanie zasady pomocniczosci lezacej
u podstaw polskiej Konstytucji 1 naszego ustroju. Wtadza publiczna, zgodnie
z zasada pomocniczosci, powinna przekazywac coraz wigcej zadan publicznych

do realizacji organizacjom obywatelskim. NajczgSciej sa one w stanie
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zrealizowac te zadania znacznie lepiej 1 taniej, niz gdy czyni to administracja
samorzadowa lub panstwowa.

Podczas jednej =z licznych konferencji odbywanych wspdlnie
z organizacjami obywatelskimi dziennikarz zadal mi pytanie: To, Panie
Profesorze, kto ma w koncu budowaé¢ to spoteczenstwo obywatelskie?.
To pytanie, jakze charakterystyczne i mozna by powiedzie¢ — naiwne, pokazuje
bardzo wyraznie, iz dopoki sobie nie u§wiadomimy, jaki wkiad musi wnies¢
kazdy z nas, dzialajac nieustannie na rzecz wzmocnienia idei solidarnosci
migdzyludzkiej 1 dbatosci o dobro wspdlne, dopdty zbudowanie spoteczenstwa
obywatelskiego pozostanie tylko pragnieniem niewielkiej w sumie grupy ludzi.
Nie mozemy patrze¢, co zrobi rzad, wladza w Warszawie, ale samemu, sitami
obywatelskimi, na szczeblu gminnym, lokalnym musimy nauczyC si¢
rozwigzywac trudne problemy, reagowa¢ na rézne zjawiska. Spoteczenstwa
obywatelskiego nie da si¢ stworzy¢ na mocy odgérnych decyzji, czy posunigc

prawnych. Musimy je zbudowa¢ sami.

Prof. Andrzej Zoll



